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BAO CAO

Két qua hé thong héa vin ban quy pham phap luat
ky 2019-2023 trén dia ban tinh Kon Tum

Kinh guri: B6 Tu phép.

Thuce hién nhiém vu hé théng hoa vin ban quy pham phép luat dinh ky theo
quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015 (dwoc sira déi,
bé sung nam 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat ban hanh vin
ban quy pham phép luat (d@woc sita @i, b6 sung Nghi dinh s6 154/2020/NP-CP
ciia Chinh phii); xét dé nghi ctia S6Tu phap”, Uy ban nhan dan tinh Kon Tum
bdo cdo, cu thé nhu sau:

I. QUA TRINH TO CHUC THUC HIEN
1. Xay dung Ké hoach hé thdng héa vin ban ky 2019-2023

Thuc hién Luét ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 2015 (sita doi,
bé sung nam 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phép thi hanh Luat ban hanh vin
ban quy pham phép luét (sita doi, bo sung theo Nghi dinh s6 1 54/2020/ND-CP
ciia Chinh phit), trén co sé tai liéu huéng dan ciia Bo Tu phap vé viéc xay dung
K¢é hoach hé thong hoa vin ban ky 2019-2023, Uy ban nhan dén tinh Kon Tum
d3 ban hanh K¢é hoach hé thong héa vin ban quy pham phép luat ky 2019-2023?,

Can ctr vao ,Ké' hoach cua tinh, cég SO, ban, ngéph va ij ban nhan dan cac
huyén, thanh pho ciing da ban hanh ké hoach hé¢ thong hoéa van ban quy pham
phép luat ky 2019- 2023 dé t6 chuc thyc hién tai co quan, don vi, dia phuong.

2. Tap huian, hwéng din nghiép vu ra soat, hé thong héa vin ban

Pé nhiém vu hé théng hoa van ban dugc thyuc hién hiéu qua, théng nhéat trén
dia ban tinh, Uy ban nhan dan tinh Kon Tum d3 chi dao S¢ Tu phap t6 chirc Hoi
nghi tp huan, huéng din nghiép vu ra sodt, hé théng hoa vin ban cho to chiic
phap ché cic s, nganh; Cong an tinh; B Chi huy Bo d6i Bién phong tinh; Cuc
Thi hanh an dan sy tinh; Cuc Théng ké tinh; Ngan hang Nha nudc Viét Nam chi
nhanh tinh Kon Tum; Cuc thué tinh; Pai dién Phong Tu phap cac huyén, thanh
phé; Cong chirc Tu phéap - HO tich cac xd, phuong, thi tran. Hoi nghi tap huén tap
trung vao cac ndi dung chu yéu sau: Pho bién, quén triét Ké hoach thyc hién hé
thong hoa vin ban ky 2019-2023 cua tinh; k¥ niang, nghiép vu thuc hién hé thong

! Tai To trinh s6 49/TTr-STP ngay 15 thang 3 ndm 2024 ctia S¢ Tu phép.
@ Uy ban nhan dan tinh K€ hoach so 262/KH-UBND ngay 31 thang 01 ndm 2023.



hoéa van ban cho cong chuc tryc tiép duoc giao thyc hi¢én nhi€ém vuy; trao doi,
hudng dan, gidi ddp chuyén sau veé ra sodt, hé thong hoa van ban ky 2019-2023
cho cong chitrc truc tiép duoc giao thuc hién nhi€ém vu nay tai cac cac nganh, dia
phuong®,

3. Theo déi, don ddc, chi dao, kiém tra, hwéng din thwc hién hé thong
héa vin ban: Trong qu4 trinh thuc hién hé thong hoa vin ban, Uy ban nhan dan
tinh da chi dao S& Tu phép c6 trach nhi¢m theo doi, don ddc, kiém tra, huéng dan
cac co quan thue hién hé théng hoa vin ban theo dung tién d6. S& Tu phap di xay
dung tai liéu hudng dan cong tic ra sodt, hé thdng hoa vin ban ky 2019-2023@;
c¢6 cac Cong vian don déc trién khai thuc hién Ké hoach hé thdng hoa vin ban;
long ghép viéc kiém tra cong tic ra sodt, hé thdng hoa vin ban ky 2019-2023 vao
kiém tra cong tac tu phap tai mot s6 dia phuong®; thuong xuyén trao doi, giai
dap cac vudng méc vé nghiép vu cho cdng chirc tryc tiép thuc hién hé thong héa
van ban...

4. Chuan bj cac diéu kién bao dam phuc vu hé thong héa vin ban: Dé
két qua hé thong hoa van ban phan anh dang thuc trang phdp luat, cong tic ra sodt,
hé théng hoa van ban phai duoc chud trong va dugc bao dam cac diéu kién can
thiét. Nhan thtc day la nhi€ém vu trong tdm trong ndm 2023, vé co ban, cic so,
nganh, Uy ban nhan dan céc huyén, thanh phé di quan tim chuan bj cac diéu kién
bao dam vé nhan luc, kinh pht, trang thiét bi va cac diéu kién bao dam khac phuc
vu hoat dong hé thong héa.

II. KET QUA HE THONG HOA VAN BAN

L Péi voi vin ban thujc tham quyén ban hanh caa Hji dong nhan dan,
Uy ban nhan déan cép tinh: Trén co s¢ két qua ra sodt, h¢ thong héa cua cac co
quan, don vi cap tinh; két qua kiém tra va dé nghi cia S& Tu phap, Chu tich Uy
ban nhan dan tinh da ban hanh Quyét dinh s6 108/QD-UBND ngay 29 thang 02
nam 2024 vé vi¢c cong bo ket qua ra soat, h¢ thong hoa van ban quy pham phap
luat do Ho1 dong nhéan dan, Uy ban nhén dan tinh ban hanh ky 2019-2023, cu thé:

- Téng s6 van ban con hiéu luc: 830 vin ban;

- Téng sé van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u luc toan bg: 411 van ban (trong
do van ban hét hi¢u lirc, ngung hiéu lirc toan bo tir ngay 01 thang 01 nam 2019
den ngay 31 thdang 12 nam 2023: 402 van ban; van ban hét hiéu luc, ngung hiéu
luc toan b truoc ngay 01 thdang 01 nam 2019 nhung chua dwoc cong bo: 09 van
ban);

- Téng s6 van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc mot phﬁn: 80 van ban;

- Téng b vin ban can stra doi, bo sung, thay thé, bai bo hoac ban hanh mai:
117 van ban.

3 Vi khoang 150 dai biéu tham dy.

@ Cong van sb 648/STP-XD,KTr&PBPL ngdy 20 thang 4 nim 2023 vé xay dung K& hoach, trién khai thuc hién
ra soat, hé théng hoa ky 2019-2023.

®) Két hop véi cac Phong chuyén mon cua S¢ kiém tra viéc thuc hién cong tac xdy dung, kiém tra, ra soat, hé
thong hoa vin ban quy pham phap luat; cac doan kiém tra van ban theo dia ban; cac doan cong tac khao sat, kiém
tra tinh hinh thyc hién cong tac kiém tra, ra soat, hé théng héa van ban quy pham phép lut.



o2 Poi v6i viin ban thudc thim quyén ban hanh ciia Hoi ddng nhan dan,
Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa

a) Tai cap huyén

- Téng s6 van ban con hiéu luc: 230 van ban;

- Téng s6 van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc toan bo: 231 van ban;
- Téng s6 vian béan hét hiéu lyc, ngung hiéu luc mot phﬁn: 02 van ban;

- Tong s6 van ban can stra doi, bod sung, thay thé, bai bé hoac ban hanh mai:
15 van ban.

b) Tai cip xi

- Téng s6 van ban con hiéu luc: 116 van ban;

- Téng s6 vén béan hét hiéu lyc, ngung hiéu luc toan bd: 111 van ban;
- Téng s6 van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc mot phﬁn: 03 van ban;

- Tong s6 van ban can stra doi, bo sung, thay the, bai bé hodc ban hanh mai:
04 van ban.

III. MOT SO NHAN XET, PANH GIA; KIEN NGHI, PE XUAT
1. Mt s6 nhan xét, danh gia

a) Vé qua trinh td chirc thyc hién hé théng hoéa van ban: Tiép ndi nhiing két
qua dat dugc cua ky hé thong hoa vin ban 2014-2018, nham chuan bi tét nhét cho
viéc thuc hién nhiém vy hé thong hoa van ban ky 2019-2023, ngay khi c6 Cong
van s6 4305/BTP-KTrVB ngay 02 thang 11 nam 2022 ctia Bo Tu phap, Uy ban
nhan dan tinh Kon Tum da quan tam chi dao, chuén bi cac diéu kién bao dam dé
trién khai nhiém vu nay trong ndm 2023. Trong d6 xac dinh nhiém vu hé théng
hoa van ban ky 2019-2023 1a nhi€ém vu trong tam trong ké hoach cong tac nam
2023. Pong thoi, d ban hanh Ké hoach s6 262/KH-UBND ngay 31 thang 01 nim
2023 dé cac co quan trién khai nhiém vy hé thong hoa vin ban trén dia ban tinh.

Trén co s0 cac quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 (sita doi, bo sung nam 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (sua doéi, bo
sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP), Ké hoach s6 262/KH-UBND ngay 31
thang 01 ndm 2023 ngay 31 thang 01 nam 2023 cta Uy ban nhan dén tinh, cic
nganh, dia phuong di nhan thirc duoc ¥ nghia quan trong ctia cong tic hé théng
héa vin ban dbi vai viéc chi dao, diéu hanh cac linh vuc quan 1y nha nudc ciing
nhu dé bao dam sy minh bach, théng nhat ctia hé thong phép luat. Do d6, Uy ban
nhan dan tinh Kon Tum nhén thay phan 1én cic nganh, dia phuong déu xay dung
Ké hoach t6 chirc hé théng hoéa van ban tai co quan minh.

Nhiéu nganh, dia phuong tiép tuc td chuc tap huan nghiép vu ra sodt, h¢
thong héa vin ban (sau khi S6 Tuw phdp t6 chikc tdp hudn, hwéng dan), thanh 1ap
c4c to 12 sodt, chuan bj cac diéu kién bao dam can thiét dé thyc hién viéc hé thong
hoéa vian ban ky 2019-2023. Thuc té cho thay, viéc hé thong héa tt hon rat nhiéu
s0 voi ky hé thdng hoa van ban 2014-2018, khong con tinh trang cac co quan, dia
phuong khong ban hanh ké hoach hé théng hoa van ban; tinh trang ban hanh ké



hoach hé théng h6a qua mudn so véi thot han theo Ké hoach cta ij ban nhan dan
tinh cting da dugc han ché.

Bén canh viéc ban hanh Ké hoach thuc hién, cic nganh, dia phuong da quan
tdm bd tri nhan luc, kinh phi, cac diéu kién bao dam khac phuc vu cho hoat dong
hé thng hoa. Pong thoi, cac co quan da c6 su phdi hop twong ddi chit ché voi
S¢ Tu phéap trong qua trinh ra soét, hé thong hoa vin ban. Nhitng vudng méc, khé
khan trong cong tac ra soat, h¢ thdng hoa da dugce S¢ Tu phap kip thoi giai dap,
tham muu, dé xuét Uy ban nhén dan tinh thao go. Viéc cong bd két qua ra sodt,
hé thdng héa cua cip tinh, cip huyén dam bao dung thoi gian quy dinh®©.

b) V& chét luong két qua hé théng héa vin ban

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 34/2016/ND-CP cua Chinh phu; dong thoi,
da dugc xac dinh cu thé tai K& hoach sd 262/KH-UBND cua Uy ban nhan dan
tinh thi d6i twong hé théng héa vin ban 13 van ban quy pham phép luat con hiéu
lyc va van ban quy pham phép luat dugc ban hanh nhung chua c6 hi¢u lyc tinh
dén hét ngay 31 thang 12 nim 2023; pham vi hé thong héa vin ban 12 tat ca cdc
van ban quy pham phdp luat duoc ban hanh dén hét ngay 31 thang 12 nam 2023
qua ra soat xac dinh con hiéu luc (bao gc;m cd cac van ban dwoc ban hanh nhung
dén hét ngay 31 thdng 12 ndm 2023 chuwa c¢é hiéu lirc) thudc trach nhiém ra sodt,
hé thong héa cua cac co quan, don vi theo quy dinh cta Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat nam 2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP... T viéc tong hop
van ban dé hé théng héa, x4c dinh van ban thudc dbi tuong hé théng hoa, cac co
quan, don vi da 1ap cac danh muc van ban, cu thé la:

- Danh muc van ban con hiéu luc, bao gém ca van ban hét hi¢u luc mot phén
va van ban da dugc ban hanh nhung chua c6 hi¢u luc tinh dén ngay 31 thing 12
nam 2023;

- Danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc toan bg trong ky hé théng
héa 2019-2023;

- Danh muc van ban hét hi¢u luc, ngung hi¢u luc mot phé‘m trong ky h¢ théng
héa 2019-2023;

- [?anh muc van ban can dinh chi thi hanh, ngung hiéu luc, stra doi, bd sung,
thay thé, bai bo hoac ban hanh maéi trong ky hé thong héa 2019 - 2023.

Qua theo ddi, don dbc va huéng dan nghiép vu, Uy ban nhan dan tinh Kon
Tum nhan thay cdc co quan, dia phuong di xac dinh va tap hop duoc tuong ddi
chinh xac, dﬁy du cac van ban thudc ddi tuong, pham vi van ban thudc trach nhiém
phai hé théng hoa. Trén co s& do, cac co quan da ra soat, xac dinh dugc cu thé

© Quyét dinh s6 427/QD-UBND ngay 01 thang 3 nim 2024 cong bd két qua ra soat, hé théng hoa van ban quy
pham phép luat do Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan huyén Dak Ha ban hanh tir nim 2019 dén nim 2023;
Quyét dinh s6 100/QD-UBND ngay 01 thing 3 niam 2023 vé viéc cong bd két qua ra soat, hé thong hoa vin ban
quy pham phap luat do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan huyén Ia H'Drai ky 2019-2023; Quyét dinh s6
115/QD-UBND ngay 01 thdng 3 nim 2023 vé viéc cong bd két qua hé thdng hoa vin ban quy pham phép luat cia
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan huyén Kon Plong ky 2019 - 2023; Quyét dinh sb 498/QD-UBND ngay 29
thang 02 nam 2024 vé cong bd két qua Hé théng hoa vin ban quy pham phéap luat ky 2019 - 2023 trén dia ban
huyén Sa Thay; Quyét dinh sb 176/QD-UBND (CT) ngdy 28 thang 02 nim 2024 cong bd két qua hé théng hoa
van ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan huyén Tu Mo Réng ky 2019-2023...



tinh trang phdp 1y ctia vin ban va sap xép cac vin ban vao cdc danh myc theo cic
tiéu chi duoc hudng dan trong Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ctia Chinh phu bao
dam su ro rang, chinh xdc thong tin vé vin ban, gitp qud trinh tra ciru van ban
duoc thuan tién; thuc hi€n viéc cong bo két qua hé théng theo diing quy dinh.

¢) Vé hé théng van ban da duoc hé théng héa: Qua thong tin bdo cdo, danh
gid clia cac co quan, dija phuong vé hé thong van ban duoc hé thong héa cho thiy,
cac van ban duoc ban hanh sau ngay 01 thang 7 ndm 2016 d3 tuan tha ding vé
trinh ty, thi tuc, thé thirc ban hanh van ban; ndi dung cua cac vin ban khi xdy
dung dugc chu trong dé bao dam khong trdi vdi cac quy dinh trong van ban cua
co quan c6 thim quyén cip trén va phi hop vai diéu kién thuc té. Tuy nhién, qua
hoat dong ra soat van ban dé phuc vu h¢ thong hoéa cho thay, nhiéu vin ban dugc
ban hanh da l1au, néi dung da duoc diéu chinh tai vin ban khac, song chua dugc
xt 1y vé mit hiéu luc, tham chi c¢6 van ban khong xac dinh duoc tinh trang hiéu
luc ciing nhu cac thong tin khac lién quan dén vin ban.

Thong qua hoat dong ra sodt, hé thong hoa, cac vin ban da lac hau hodc noi
dung van ban khong phu hop voi cac van ban cua co quan co thAm quyén cap trén,
v6i tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi da dugc dua vao Danh muc vin ban can
sira d6i, bo sung, thay thé, bi bo hodc ban hanh méi dé xir 1y theo quy dinh.

d) Kho khan, vudéng mac

- Vé ky nang nghi€p vu, cach thic t6 chuc thyc hién: Mic dil cong tic ra
soat, h¢ thong hoa van ban da duoc thyc hién qua hai ky hé thong hoa van ban,
song mt sO co quan, dia phuong van con ling ting vé céch thirc trién khai, ky
nang nghiép vu nhu: Mot s6 co quan bao cao va lap cac danh myc chua ding mau
quy dinh, thiéu van ban thuoc ddi tuong ra soat, h¢ thong héa; mot s6 co quan
chua thuc hién ding quy trinh hé théng héa vin ban, méi chi tap trung thyuc hién
viéc tap hop van ban ma chua thyc hién viéc ra sodt xem xét tinh hop hién, hop
phap, tinh théng nhat ciia cic van ban nén chua dé xuat viéc xir Iy cac van ban
nay theo quy dinh hodc kién nghi, dé xuat bién phdp xir Iy chua chinh xéc...

- V& x4c dinh tinh trang phdp 1y ctia vin ban phuc vu hé thdng héa: So véi
ky hé thong hoa van ban 2014-2018, tinh trang van ban khong r6 tinh trang phap
ly da giam. Tuy nhién, van ton tai van ban dugc stra d6i, bd sung nhiéu lan nhung
chua c6 van ban thay thé da gay kho khén cho vié¢c xac dinh cdc ndi dung hét hiéu
luc va con hi¢u luc. Hon nira, trén Co s& dir liéu quoc gia vé phéap luat, mot s6
van ban do Trung wong ban hanh da hét hiéu luc nhung chua dugc cdp nhat tinh
trang hiéu lyc kip thdi dan dén kho khan trong viéc dé xuat xir 1y van ban cua dia
phuong theo quy dinh hodc xac dinh tinh trang hiéu lyc van ban cua dia phuong™.

- Vé su phéi hop clia cac co quan chuyén moén: Nhan thirc vé trach nhiém
thuc hién, tim quan trong cua cOng tac ra sodt, h¢ thong héa tai mét sd co quan,
don vi con chua dﬁy dt, ¢6 noi van coi day 1a nhiém vu chi ctia co quan tu phap
va to chirc phdp ché nén khong chu dong, tich cuc thuc hién nhiém vu, thiéu su

™ Vin ban quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém dugc giao trong vin ban ctia co quan nha nudc cap trén.



ph01 hop gitta co quan chuyén mén véi to chirc phap ché, co quan tu phap trong
trién khai hé thong héa; 1am anh huéng dén tién do ciia co quan tong hop.

d) Nguyén nhan ctia kho khan, vudng mic

- Niang luc, trinh d6 va sb lugng cong chirc lam cong tdc xay dung van ban
quy pham phap luat ndi chung, kiém tra, ra sodt, hé théng hoa van ban quy pham
phap ludt ndi riéng chua ddng deu chua tuong xtng so voi tdm quan trong, tinh
chét kho khan, phiic tap, yéu cau nhiém vu, khéi luong cong viéc.

- S6 lugng, ndi dung vin ban quy pham phap luat can phai duoc ra sodt, sta
d6i, bd sung hodc ban hanh mai dé dap tng yéu cau quan 1y nha nudc ngay cang
nhiéu. Nhiéu vin ban can ra sodt, xtr 1y ¢6 ndi dung phuec tap, lién quan dén nhiéu
nganh, linh vuc, doi hoi nhiéu thoi gian, cong strc, sy phdi hop gitra cdc nganh c6
lién quan. Tuy nhién, cong téc phdi hop c6 luc, c6 noi chua thyc sy dong b, hiéu
qua.

- Viéc tap hop duoc day du vin ban phuc vu hé thong héa van ban gip nhiéu
kho khan do viéc luu trir cac van ban thudc nguén van ban phuc vu ra sodt, h¢ théng
hoa theo quy dinh con nhiéu bt cap, nhiéu don vi khong xac dinh dugc chinh xac
cac van ban thuoc trach nhiém hé théng héa ctia don vi minh... din dén tinh trang
c6 van ban khong con phit hop véi van ban cta cip trén nhung viéc tham muu stra
d6i, bo sung hodc thay thé chua kip thoi.

2. Kién nghi, dé xuat: Dé tiép tyc trién khai c6 hiéu qua nhiém vy hé thong
hoa van ban quy pham phap luat dinh ky theo quy dinh tai Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat, Uy ban nhan dén tinh Kon Tum dé nghi:

a) P6i voi Chinh phu:

- Bé nghi Chinh phu xem xét sém ban hanh Nghi dinh dé thay thé hodc sira
doi, bo sung Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04 thang 7 nam 2011 cua Chinh
phu vé quy dinh chirc nang, quyén han va to chirc bd mdy cia to chtrc phdp ché.

- Chi dao cic B9, nganh Trung wong cap nhat ddy du, kip thoi tinh trang hiéu
luc cta van ban trén Co so dit liéu qudc gia vé phap luat dé giup cac dja phuong
¢6 ngudn co sd dit liéu chinh thirc, chinh x4c phuc vu cong téc ra sodt, hé thong
hoa vin ban. Xir 1y triét dé tinh trang xac dinh hiéu luc khong théng nhét giita cic
co quan da lién tich ban hanh vin ban trude day®.

- Tiép tuc quan tdm, chi dao viéc bd tri nguodn lyc cho cong tic xay dung,
hoan thién phép luat, trong dé c6 cong tac ra soat, hé¢ thong hda van ban dé thuc
hién hiéu qua, chat lugng cong tic nay.

b) Déi v6i BO Tu phép:

- Tang cudng cong tac tap huan chuyén sau vé nghiép vu xdy dung, kiém tra,
xu 1y, ra soat, h¢ thong héa van ban quy pham phap luét cho cac co quan chuyén

® Vi du: Thong tu lién tich d3 dwoc mot trong sé cac co quan lién tich ban hanh cong bd hét hiéu luc toan bd
nhung cac co quan lién tich ban hanh con lai hodc mdt trong so6 cac co quan lién tich ban hanh con lai xac dinh
van ban dé con hiéu luc.



moén thudc Uy ban nhéan dén tinh.

- Cap nhat, phéi hop cap nhat, hoan thién cic thong tin vé van ban quy pham
phép luat trén Co sé dit liéu qudc gia vé van ban phép luat, bao dam su chinh x4c,
day du vé dit liéu van ban quy pham phép luét trén ca nudc, nhat 1a thong tin vé
tinh trang hiéu luc cia van ban quy pham phdp luét, tao thuan loi cho viéc tiép
can, ap dung va thuc hién phép luat.

Trén ddy la Béo cdo két qua hé thong hoa van ban ky 2019-2023 trén dia ban
tinh, Uy ban nhan dan tinh Kon Tum bé4o cdo Bo Tu phap biét, tong hop./.
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