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BÁO CÁO 
Sơ kết năm thứ tư thực hiện Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 25 tháng 4  

năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường phòng ngừa, đấu  
tranh với tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động  

“tín dụng đen” trên địa bàn tỉnh 

 

Triển khai Công văn số 1311/BCA-CSHS ngày 26 tháng 4 năm 2023 của 

Bộ Công an về việc sơ kết năm thứ tư thực hiện Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 25 

tháng 4 năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường phòng ngừa, đấu 

tranh với tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động “tín dụng đen” 
(viết tắt là Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 25 tháng 4 năm 2019 của Thủ tướng 

Chính phủ), Uỷ ban nhân dân tỉnh Kon Tum báo cáo kết quả thực hiện trên địa 

bàn tỉnh như sau:  

I. Tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động 
“tín dụng đen” 

Trên địa bàn tỉnh có 04 Công ty tài chính, 23 Cơ sở cầm đồ và 18 đối 

tượng riêng lẻ nghi vấn cho vay lãi nặng. Tình hình tội phạm và vi phạm pháp 

luật liên quan đến “tín dụng đen” trên địa bàn tỉnh đã được kiềm chế, không còn 

hoạt động công khai, gây bức xúc như thời gian trước, số vụ vi phạm pháp luật 

liên quan đến “tín dụng đen” như cưỡng đoạt tài sản, hủy hoại tài sản, bắt giữ 

người trái pháp luật, cố ý gây thương tích... hầu như không xảy ra; các vụ việc 

đòi nợ, xiết nợ, đổ chất bẩn, chất thải ít xảy ra và tình trạng phát, dán tờ rơi 
quảng cáo cho vay đã được kiểm soát. 

Hiện nay, hoạt động “tín dụng đen” có xu hướng chuyển sang hoạt động 

trên không gian mạng, vay trực tuyến, vay qua app... và giải ngân qua tài khoản 

ngân hàng với mức lãi suất theo quy định nhưng thu thêm nhiều khoản phí, tiền 

phạt trái pháp luật (thực chất là thay cho tiền lãi trái quy định). Từ đó, phát sinh 
tình trạng các đối tượng cho vay gây sức ép đòi nợ bằng cách liên tục gọi điện, 

nhắn tin đe dọa người vay và người thân, bạn bè, đồng nghiệp của người vay 

hoặc sử dụng thông tin cá nhân, danh bạ, tài khoản mạng xã hội của người đi 
vay cung cấp khi vay tiền để bôi nhọ, xúc phạm danh dự, nhân phẩm. Tuy nhiên, 

sau khi lực lượng chức năng tăng cường công tác đấu tranh, triệt xóa với các 

nhóm đối tượng, hoạt động cho vay trên không gian mạng đã có chiều hướng 

giảm mạnh. 
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Ngoài ra, trên địa bàn tỉnh còn có hình thức huy động vốn với lãi suất cao 

hơn quy định như cho vay tiền góp, vay lãi ngày, vay thế chấp và chơi hụi, họ, 

phường; khi người vay không có khả năng trả nợ, các đối tượng cho vay trực 

tiếp đòi nợ hoặc thông qua các đối tượng hình sự để thực hiện hành vi đòi nợ trái 

pháp luật. Có trường hợp đối tượng lợi dụng trình độ dân trí thấp, sự thiếu hiểu 

biết về các vấn đề xã hội, pháp luật của người đồng bào dân tộc thiểu số, dụ dỗ 

người vay viết giấy không ghi lãi suất, sau khi người vay không trả được thì tiếp 

tục cưỡng ép chuyển hóa việc vay nợ sang hình thức mua bán, thế chấp tài sản 

(chủ yếu là đất đai) có công chứng hợp pháp, nên việc đấu tranh, làm rõ gặp 

nhiều khó khăn. 

II. Kết quả năm thứ tư thực hiện Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 25 tháng 
4 năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ  

1. Công tác quán triệt, chỉ đạo triển khai thực hiện  

- Thực hiện Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 25 tháng 4 năm 2019 của Thủ 

tướng Chính phủ; Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các cấp, các ngành 

chủ động triển khai các giải pháp phòng ngừa, đấu tranh có hiệu quả với tội 

phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến “tín dụng đen” (1); chấn chỉnh hoạt 

động của các cơ sở cầm đồ, cho vay, kinh doanh tài chính, dịch vụ đòi nợ và các 

cơ sở kinh doanh khác có biểu hiện vi phạm pháp luật; triệt phá các băng, nhóm 
tội phạm núp bóng doanh nghiệp để hoạt động “tín dụng đen”, đòi nợ thuê. 

Đồng thời chỉ đạo phát triển và mở rộng các loại hình tín dụng, cho vay hợp 

pháp nhằm đáp ứng nhu cầu vay vốn chính đáng, phục vụ đời sống, tiêu dùng 

của người dân.  

- Công an tỉnh, Ngân hàng Nhà nước - Chi nhánh Kon Tum phối hợp với 

các cơ quan, đơn vị liên quan triển khai quyết liệt các biện pháp nhằm đấu tranh 

với các loại tội phạm, vi phạm pháp luật liên quan đến “tín dụng đen”, tội phạm 

theo kiểu băng nhóm, lừa đảo chiếm đoạt tài sản..., đồng thời triển khai thực 

hiện các giải pháp nhằm mở rộng tín dụng tạo điều kiện thuận lợi cho người dân 

có nhu cầu vay vốn chính đáng.   

2. Công tác phòng ngừa 

- Các cơ quan, đơn vị, địa phương tăng cường công tác tuyên truyền, phổ 

biến, giáo dục pháp luật liên quan đến hoạt động “tín dụng đen” nhằm nâng cao 

nhận thức của người dân, phát động phong trào Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ 

quốc. Cập nhật, thông báo trên các phương tiện thông tin đại chúng về phương 
thức, thủ đoạn hoạt động của các đối tượng tội phạm liên quan như lừa đảo, lạm 

                                           
1 Chỉ thị số 22-CT/TU ngày 22 tháng 7 năm 2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về Thực hiện Chỉ thị số 12/CT-

TTg ngày 25 tháng 4 năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ; Kế hoạch số 1950/KH-UBND ngày 31 tháng 7 năm 
2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh về triển khai thực hiện các giải pháp mở rộng tín dụng, ngăn chặn, đẩy lùi hoạt 
động “tín dụng đen” trên địa bàn tỉnh... 
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dụng tín nhiệm, cho vay lãi nặng… nhằm nâng cao trách nhiệm, ý thức phòng 

ngừa và tích cực phát hiện, tố giác, hỗ trợ lực lượng chức năng trong điều tra, xử 

lý các đối tượng phạm tội. Phát động quần chúng nhân dân trên địa bàn tháo gỡ, 

xóa bỏ quảng cáo, rao vặt liên quan đến kinh doanh tài chính, cho vay lãi nặng.  

- Lực lượng Công an các cấp thường xuyên tiến hành kiểm danh, kiểm 

diện số đối tượng là người đại diện theo pháp luật của các Công ty tài chính, chủ 

các cơ sở hoạt động cầm đồ, cho vay tiền trên địa bàn và có biện pháp răn đe, 
giáo dục các đối tượng có biểu biện nghi vấn cho vay lãi nặng, phát tờ rơi, 
quảng cáo cho vay tiền nhằm thu thập danh sách, nhân thân phục vụ công tác 

phòng ngừa, đấu tranh. Triển khai các biện pháp xác minh hoạt động của các 

Công ty, doanh nghiệp đăng ký kinh doanh tài chính, hoạt động trung gian tiền 

tệ, hoạt động cấp tín dụng… để chủ động phòng ngừa tội phạm và các hành vi vi 

phạm pháp luật. Chỉ đạo lực lượng Công an nắm tình hình ngay khi phát hiện có 

đối tượng dán, rải tờ rơi quảng cáo liên quan đến kinh doanh tài chính, cho vay 

lãi nặng.  

- Ngân hàng Nhà nước chi nhánh Kon Tum chủ động tham mưu cấp ủy, 

chính quyền địa phương đề ra các giải pháp mở rộng, đa dạng các hình thức 

cho vay, sản phẩm dịch vụ ngân hàng với thủ tục nhanh gọn, thuận tiện nhằm 

đáp ứng nhu cầu vay vốn chính đáng, hợp pháp của người dân. 

3. Công tác kiểm tra, thanh tra, phát hiện và xử lý các vụ việc, hành 
vi vi phạm liên quan đến hoạt động “tín dụng đen” 

- Lực lượng chức năng của tỉnh thường xuyên tiến hành kiểm tra các cơ 
sở dịch vụ kinh doanh cầm đồ, công ty tài chính… Thực hiện công tác kiểm tra 

cư trú tại địa bàn cơ sở, đẩy mạnh công tác nắm tình hình, nắm hộ, nắm người, 

giải quyết tình hình an ninh, trật tự tại địa bàn cơ sở, trong đó chú trọng đến các 

địa bàn tập trung nhiều cơ sở cầm đồ, cho vay tài chính, nơi nghi vấn có các đối 

tượng cho vay, đòi nợ thuê trái phép, không vi phạm pháp luật. 

- Lực lượng Công an chủ động nắm tình hình, xác minh, điều tra làm rõ 

các vụ việc có dấu hiệu tội phạm “tín dụng đen” trên địa bàn làm cơ sở xử lý 

theo đúng quy định của pháp luật. 

- Tổ Công tác liên ngành phòng ngừa, ngăn chặn hoạt động “tín dụng 

đen” trên địa bàn tỉnh(2) tăng cường kiểm tra việc chấp hành các quy định của 

pháp luật tại các cơ sở cầm đồ, kinh doanh tài chính, dịch vụ đòi nợ và các đơn 
vị kinh doanh khác… có biểu hiện vi phạm, làm cơ sở đề xuất triển khai thực 

hiện các biện pháp quản lý, phòng ngừa và đấu tranh phù hợp. 

4. Công tác đấu tranh với tội phạm liên quan đến “tín dụng đen” 

                                           
2 Tại Quyết định số 1455/QĐ-UBND ngày 20 tháng 12 năm 2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc thành lập Tổ 
Công tác liên ngành phòng ngừa, ngăn chặn hoạt động “tín dụng đen” trên địa bàn tỉnh. 
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Trong năm thứ tư, lực lượng chức năng tỉnh đã phát hiện, triệt phá 01 tụ 

điểm hoạt động “tín dụng đen” với phương thức, thủ đoạn là thuê người đi dán 
tờ rơi quảng cáo và cho vay tiền với lãi suất cao; khởi tố 01 vụ - 02 bị can về tội 

“Cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự” theo Điều 201 Bộ Luật Hình sự.  

III. Nguyên nhân tồn tại và diễn biến phức tạp của tội phạm và vi 
phạm pháp luật liên quan đến hoạt động “tín dụng đen” 

- Trình độ nhận thức của một bộ phận người dân còn hạn chế; khi có nhu 

cầu vay vốn thì ngại thực hiện các thủ tục, hồ sơ pháp lý theo yêu cầu của các 

kênh vay vốn chính thống và nhận thức chưa đầy đủ về hợp đồng vay vốn, thế 

chấp, chuyển nhượng tài sản... nên các đối tượng dễ lợi dụng. Đồng thời, 

phương thức cho vay của các đối tượng liên quan đến hoạt động “tín dụng đen” 
rất dễ dàng, không yêu cầu hồ sơ, thủ tục và tài sản đảm bảo nên một số người 

có nhu cầu cấp bách đã tìm đến “tín dụng đen”. 

- Một bộ phận người vay “tín dụng đen” phục vụ các nhu cầu không 

chính đáng, tham gia các tệ nạn xã hội, không đáp ứng các điều kiện cho vay của 

các tổ chức tín dụng..., thậm chí có những đối tượng có ý định chiếm đoạt tài 

sản, chây ì trả nợ. 

- Cơ chế, chế tài xử lý đối với hành vi cho vay lãi nặng, đòi nợ bằng các 

hình thức khủng bố tinh thần, đe dọa, làm nhục... còn nhẹ, chưa tương xứng với 

lợi nhuận thu được nên chưa đủ sức răn đe. 

IV. Đánh giá chung 

Sau 04 năm triển khai thực hiện Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 25 tháng 4 

năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ và ý kiến lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, Ủy 

ban nhân dân tỉnh về triển khai các giải pháp nhằm ngăn chặn, đẩy lùi hoạt động 

“tín dụng đen” trên địa bàn tỉnh đã đạt được một số kết quả nhất định, như: 
Nhận thức, trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, đoàn thể, địa phương và cán 

bộ, đảng viên, người dân đối với công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm 

và vi phạm pháp luật liên quan đến “tín dụng đen” ngày càng nâng cao; tội 

phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến “tín dụng đen” đã được kiềm chế, đặc 

biệt là tình hình hoạt động kinh doanh tài chính trái phép; hoạt động chơi họ, hụi 

và các hành vi huy động vốn trái phép không còn diễn ra rầm rộ, công khai; các 

hành vi siết nợ, đòi nợ gắn với sử dụng bạo lực, cố ý gây thương tích, bắt giữ 

người trái pháp luật… giảm. Công tác điều tra, truy tố và xét xử tội phạm liên 

quan đến “tín dụng đen” được tiến hành kịp thời, nghiêm minh theo đúng quy 

định của pháp luật. 

Tuy nhiên, vẫn còn một số hạn chế, như: Có địa bàn vẫn xuất hiện tình 

trạng dán, rải tờ rơi quảng cáo, rao vặt liên quan đến hoạt động cho vay chưa 
được xử lý triệt để; các loại hình cho vay, sản phẩm dịch vụ ngân hàng cũng như 
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thủ tục cho vay mặc dù đã đa dạng hóa, rút gọn về thủ tục linh hoạt, nhanh gọn 

đáp ứng một phần nhu cầu của người dân nhưng hạn mức vay thấp nên số ít 

người dân vẫn vay lãi cao; công tác quản lý, đấu tranh, triệt xóa các điểm, đối 

tượng nghi vấn liên quan đến “tín dụng đen” tại một số địa bàn chưa thực sự 

hiệu quả. Đồng thời, các đối tượng tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến 

“tín dụng đen” sử dụng các phương thức, thủ đoạn tinh vi để che giấu bản chất 

hành vi, đối phó với việc điều tra, xử lý của lực lượng chức năng nên tỷ lệ số vụ 

án phát hiện, khởi tố trên tổng số tin báo, tố giác được tiếp nhận thấp. 

V. Dự báo tình hình 

Thời gian tới, tình hình kinh tế - xã hội trên địa bàn cả nước nói chung và 

trên địa bàn tỉnh nói riêng dự báo diễn biến phức tạp, cụ thể:  

- Việc cắt giảm lao động tại các thành phố lớn gây áp lực việc làm tại địa 

phương; giá cả một số sản phẩm nông nghiệp chủ lực trên địa bàn tỉnh giảm 

trong khi chi phí đầu vào tăng cao gây ảnh hưởng đến thu nhập của người dân; 

tác động tiêu cực từ thị trường bất động sản, chứng khoán… gián tiếp làm gia 

tăng các loại tội phạm, trong đó có tội phạm “tín dụng đen” 

- Tội phạm “tín dụng đen” hoạt động trên không gian mạng vẫn tiềm ẩn 

nguy cơ diễn biến phức tạp với các phương thức, thủ đoạn hoạt động tinh vi và 

có sự liên kết với các đối tượng trọng điểm trên địa bàn để thu hồi nợ. 

- Hoạt động huy động vốn với lãi suất cao thông qua các loại hình cho vay 

truyền thống (vay tiền góp, vay lãi ngày, vay thế chấp, vay họ, hụi, phường…) 
với các phương thức, thủ đoạn ngày càng tinh vi nên tiềm ẩn nguy cơ mất an 

ninh, trật tự như: vỡ nợ, đòi nợ bằng các hình vi vi phạm pháp luật… 

VI.  Nhiệm vụ trọng tâm trong thời gian tới  

Nhằm tiếp tục đẩy mạnh công tác phòng ngừa, đấu tranh và xử lý tội 

phạm, vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động “tín dụng đen” trên địa bàn 

tỉnh; trong thời gain tới, Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum tiếp tục chỉ đạo triển 

khai thực hiện một số nhiệm vụ trọng tâm sau: 

1. Tiếp tục triển khai thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 25 

tháng 4 năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ, Chỉ thị số 22-CT/TU ngày 22 

tháng 7 năm 2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy và Kế hoạch số 1950/KH-UBND 

ngày 31 tháng 7 năm 2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh về triển khai thực hiện các 

giải pháp mở rộng tín dụng; ngăn chặn, đẩy lùi hoạt động “tín dụng đen” trên 

địa bàn tỉnh Kon Tum. Phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và 

toàn thể người dân tham gia công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, vi phạm 

pháp luật nói chung và tội phạm, vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động “tín 
dụng đen” nói riêng nhằm bảo vệ quyền, lợi ích và tài sản của người dân trong 

các hoạt động tín dụng, vay mượn chính đáng, hợp pháp. 
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2. Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về cho 

vay trong các giao dịch dân sự. Cập nhật, thông báo những phương thức, thủ 

đoạn cho vay nặng lãi, lừa đảo thông qua huy động vốn tự phát với lãi suất cao 

bất thường, hậu quả của “tín dụng đen”, các hành vi đòi nợ trái pháp luật và các 

vụ việc nghiêm trọng liên quan đến vỡ hụi, biêu, phường... để người dân biết, 

nâng cao cảnh giác và chấp hành nghiêm quy định của pháp luật. Vận động 

người dân không tham gia trực tiếp hoặc gián tiếp các hoạt động cho vay lãi 

nặng, “tín dụng đen” hoặc lợi dụng kinh doanh dịch vụ cầm đồ, đòi nợ, kinh 

doanh tài chính để vi phạm pháp luật. 

3. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương tổ chức quán triệt cho cán bộ, 

công chức, viên chức, lực lượng vũ trang chấp hành nghiêm quy định của pháp 

luật về giao dịch, vay mượn, huy động, sử dụng vốn an toàn; nghiêm cấm tham 

gia hoạt động góp vốn, huy động vốn và môi giới, bao che, tiếp tay cho các đối 

tượng hoạt động “tín dụng đen”, cho vay nặng lãi, thành lập doanh nghiệp, kinh 

doanh tài chính, dịch vụ cầm đồ, đòi nợ... vi phạm pháp luật; kiên quyết xử lý 

nghiêm đối với các trường hợp vi phạm. 

Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum báo cáo để Bộ Công an biết, tổng hợp./. 
 

Nơi nhận: 

- Bộ Công an (b/c); 

- Thường trực Tỉnh ủy (b/c); 

- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND tỉnh; 

- Cục C02 - Bộ Công an; 

- Công an tỉnh (t/d); 

- PCVP Nguyễn Đức Tỵ; 

- Cổng Thông tin điện tử tỉnh (đ/tin); 
- Lưu: VT, NCTTTT.LTD. 
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